Hinweis fur die Presse: Bitte nicht vor dem Sitzungstag veroffentlichen.

Beschlussvorlage FB 3/101/2023
TOP Nr. 8 (Bau- und Werkausschuss)
TOP Nr. 7 (Stadtrat)

Gremium Beschluss O-Status Sitzungstag
Bau- und Werkausschuss Vorberatung offentlich 24.10.2023
Stadtrat Entscheidung offentlich 06.02.2024

Bezeichnung des Tagesordnungspunktes:

Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB);

Ungultigkeitsfeststellung fir § 13 b BauGB (BVerwG 18.07.2023);

Ausweisung eines Wohnbaugebeites auf den Grundstucken Fl.Nrn. 275, 275/10 und
275/11 der Gemarkung Oxing (Bebauungsplan Schénblick Nord 2) mit Anderung der
Bebauungspléane "Schonblick Nord" und "Am Schoénblick” im Bereich der Grundstiicke
FI.Nrn. 275/7, 275/8, 275/9, 275/10, 324/5, 325/7, 675/1 und 675/2 der Gemarkung Oxing
a) Anderung des Flachennutzungsplanes

b) Aufstellung des Bebauungsplanes (wiederholende Durchfiihrung im Regelverfahren)
Aufstellungsbeschluss (8§ 2 Abs. 1 BauGB)

Sachverhaltsdarstellung / Begriindung

Grundlagen:

Die Stadt Grafing b.M. betreibt das Bebauungspanverfahren auf den auf den Grundstiicken
FI.Nrn. 275 und 275/11 der Gemarkung Oxing am nérdlichen Rand der Siedlung "Schon-
blick" (Bebauungsplan Nr. 84 "Schonblick Nord 1I"). Ziel ist es, durch die Schaffung von
Wohnraum mit unterschiedlichen Wohnformen und -gréRen, den Bedarf der Stadt Grafing in
den nachsten Jahren zu bedienen. In der Stadtratssitzung vom 16.10.2018 wurde der Auf-
stellungsbeschluss fiir eine Aufstellung gem. § 13b BauGB gefasst.

Der Bau-, Werk- und Umweltausschuss hat fur die Durchfihrung des Verfahrens am
24.07.2018 auch die Entscheidung getroffen, aufgrund der Besonderheiten der hier gegebe-
nen Planungssituation mit der Aufgabenstellung, eine Wohnsiedlung im Umfeld einer qualita-
tiv hochwertigen Bebauung zu schaffen, einen stadtebaulichen Planungswettbewerb (Ideen-
wettbewerb) durchzufiihren. Damit kann die beste Losung fiur die stadtebauliche Aufgabe in
einem Wettbewerbsverfahren ermittelt werden.

Planungsziel ist die Entwicklung einer hinsichtlich der vorgefundenen Siedlungscharakteristik
und der ErschlieBungssituation vertraglichen und ortsplanerisch abgestimmten Wohnbebau-
ung (Allgemeines Wohngebiet, § 4 BauNVO).

Wettbewerbsbeitrage

Nach Durchfiihrung eines internen Auswahlverfahrens des Planungsverbandes AuRerer
Wirtschaftsraum Minchen wurden 9 Planungsentwtirfe vorgelegt. Der Bau-, Werk- und Um-
weltausschuss hat am 24.09.2018 den nachfolgend abgebildeten Planungsentwurf als
Grundlagenentwurf fir das Bebauungsplanverfahren ,Schénblick - Nord II* unter Maligaben /
Anpassungen bestimmt.
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Schwarzplan M 1.5.000

Bebauungsplanverfahren:

Auf der Grundlage des im Wettbewerbsverfahren bestimmten Entwurfes wurde dann der
Bebauungsplanentwurf ausgearbeitet (Entwurf vom 25.06.2020) und die Durchfiihrung des
Bebauungsplanverfahrens im beschleunigten Verfahren nach § 13b BauGB bestimmit.

Im beschleunigten Verfahren
- war die Bebauungsplanaufstellung ohne vorherige Anderung des Flachennutzungs-
planes zulassig,
- gelten die naturschutzrechtlichen Eingriffe als erfolgt und zuléssig im Sinne des § 1a
Abs. 3 Satz 6 BauGB und
- wird von der Umweltprifung nach 8 2 Abs. 4 und vom Umweltbericht nach § 2a
BauGB abgesehen.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB wurde nach Be-
kanntmachung im ortlichen Amtsblatt am 29.05.2020 in der Zeit vom 29.06.2020 -
31.07.2020 durchgefuhrt durch Unterrichtung und Erorterung in der Bauverwaltung.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange (8 4 Abs. 1 BauGB)
erfolgte vom 30.06.2020 bis 21.08.2020 (8 4a Abs. 2 BauGB). Im Rahmen der Prifung der
eingegangenen Stellungnahmen am 23.02.2021 wurde die Erweiterung des Plangebiets be-
schlossen sowie der Billigungs- und Auslegungsbeschluss gefasst.
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Die Auslegung (Planoffenlegung 8§ 3 Abs. 2 BauGB) wurde in der Zeit vom 19.04.2021 bis
28.05.2021 durchgefuhrt, die Behordenbeteiligung (8 4 Abs. 2 BauGB) erfolgte in der Zeit
vom 01.04.2021 — 28.05.2021 auf die Bekanntmachung, welche Arten umweltbezogener
Informationen verfligbar sind, wurde gemaR § 13 Abs. 3 BauGB abgesehen.

Die im Rahmen der Planoffenlegung eingegangenen Einwendungen und Stellungnahmen
wurden noch nicht geprift bzw. behandelt.

Die Fortfilhrung des Verfahrens setzte den vorherigen Abschluss des stadtebaulichen Ver-
trages fir die soziale Bodenordnung und die Anderung des Grundsatzbeschlusses zur sozia-
len und familiengerechten Wohnraumversorgung der Stadt in der aktuellen Fassung voraus.
Hierfur sind auch die ErschlieBungsflachen und sonstigen offentlichen Bedarfsflachen an die
Stadt abzutreten. Zudem erfolgt entsprechend dem vom Stadtrat am 06.12.2022 beschlos-
senen Gesamtkonzept (zusammen mit der Wohnbaulandausweisung an der ,Aiblinger Stra-
Re Sid“) auch eine Folgekostenregelung fur die Errichtung der dafiir notwendigen Kinderta-
geseinrichtungen an der Forellenstral3e. Dieser Vertrag wurde mit Urkunde vom 14.09.2023
der Notarin Dr. Kerstin Deutsch in Ebersberg geschlossen und auch bereits genehmigt.

Damit ware jetzt die Weiterflihrung des Verfahrens maoglich. Hier hat sich aber eine grund-
satzliche Rechtsanderung ergeben, die Ungiiltigkeit des beschleunigten Bauleitplanver-
fahrens nach § 13 b BauGB gemal BVerwG vom 18.07.2023, Az. 4 CN 3.22.

Mit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 18.07.2023, wonach die
Ermachtigungsgrundlage des § 13b BauGB mit dem Unionsrecht (SUP-Richtlinie
2001/42/EG) nicht vereinbar ist, wird dem Bebauungsplan die Rechtsgrundlage (Er-
machtigungsgrundlage) entzogen. Laufende, auf Grundlage des § 13 b BauGB betrie-
bene Verfahren miissen in das ,,Regelverfahren* ilibergleitet werden und letztendlich
von Beginn an wiederholt werden.

Die Folgen sind insbesondere fiir das Bebauungsplanverfahren ,,Schonblick Nord I
durchaus weitreichend, da neben einer Verfahrenswiederholung fir den Bebauungs-
plan, unter Erganzung der Umweltberichtspflicht und der Anwendung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung, auch der Flachennutzungsplan (Entwicklungsgebot)
geandert werden muss.

Jedoch kann aufgrund der bisher bereits durchgefiihrten Verfahrensschritte von einer
Durchfuihrung der frihzeitigen Burgerbeteiligung beim neu durchzufihrenden Bebau-
ungsplanverfahren abgesehen werden. Hierliber ist gesondert vom jeweils zustandi-
gen Organ zu entscheiden ((Battis in B/K/L, Rn 10 zu § 3 BauGB). Die Voraussetzun-
gen liegen vor, wenn die Unterrichtung und Er6rterung bereits zuvor aufgrund anderer
Grundlage erfolgt ist. Hier kommt es entscheidend darauf an, ob die Informationsfunk-
tion der frihzeitigen Burgerbeteiligung (noch) erfillt ist. Dazu ist nicht nur ein inhaltli-
cher sondern auch ein zeitlicher Zusammenhang zwischen der ,Biirgerbeteiligung
aufgrund anderer Grundlage* erforderlich. Das ist hier aufgrund des Fortschritts des
vorausgegangenen Verfahrens der Fall; die interessierten Burger — vor allem hier die
Anwohner — kdnnen die friihere Unterrichtung mit der jetzt beabsichtigten Bauleitpla-
nung in Zusammenhang bringen und die Stadt Grafing b.M. kann auch das Ergebnis
der friheren Burgerbeteiligungen weiterhin verwertbar machen.

Dass auch ein (im nach hinein) rechtsgrundlos durchgefiihrtes friheres Verfahren
diese Aufgabe erfillen kann (vgl. dazu VGH Mannheim, Beschuss vom. 12.08.1994).
Das wird sogar fur bereits aufgegebene Bebauungsplanverfahren anerkannt und gilt
somit bei der Wiederholung eines laufenden Verfahrens erst Recht.
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Dass im wiederholenden Verfahren jetzt auch eine Umweltberichtspflicht besteht, ist
insoweit nicht ausschlaggebend. Bei der zu treffenden Ermessensentscheidung uber
das Absehen einer friihzeitigen Birgerbeteiligung kann hier berticksichtigt werden,
dass in der friihzeitigen Burgerbeteiligung 2020 bereits eine sehr umfangreiche Be-
grindung beigefligt war, insbesondere auch tber die Erkenntnisse zu den Belangen
des Umweltschutzes (8§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB)

Beim (parallel) durchzufiihrenden Flachennutzungsplanverfahren wird von der frithzei-
tigen Burgerbeteiligung nicht abgesehen. Zwar gilt 8§ 3 Abs. 1 BauGB fur alle Bauleit-
plane. Bei der Anderung von Flachennutzungsplanen wird hier aber die Auffassung
vertreten, dass ein Absehen von der frhen Burgerbeteiligung nur unter den engeren
Voraussetzungen des § 13 BauGB (Vereinfachtes Verfahren) moéglich ist (Krautzber-
ger/Jager in E/Z/B/K, Rn 23b zu 8 3 BauGB). Da die Flachennutzungsplananderung
gemeinsam fir alle bisher im beschleunigten Verfahren durchgefihrten Wohnbauge-
biete erfolgen soll, ist die Berihrung von Planungsgrundziigen zu erwarten.

Nicht verzichtbar ist die Durchfiihrung der friihzeitigen Behtrdenbeteiligung (8§ 4 Abs.
1 BauGB). Das ist gerade auch im Hinblick auf die AuRerungen hinsichtlich des erfor-
derlichen Umfangs und des Detaillierungsgrades der Umweltprifung auch nicht ver-
zichtbar.

Hinsichtlich der zeitlichen Abléaufe soll im Interesse der Verstandlichkeit fur die zu be-
teiligenden Trager offentlichen Belange und Behorden die frihzeitige Beteiligung nach
8§ 4 Abs. 1 BauGB zeitliche fir den Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan
durchgefiihrt werden.

Fur den spateren Verfahrensabschluss ist es unter den in 8 8 Abs. 3 Satz 2 BauGB
genannten Voraussetzungen denkbar, den Bebauungsplan vor Abschluss des Fla-
chennutzungsplanverfahrens in Kraft zu setzen. Der Bebauungsplan bedarf dann der
Genehmigung nach § 10 Abs. 2 BauGB.

Stadt Grafing bei Minchen
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Beschlussvorschlag
Empfehlungsbeschluss an den Stadtrat:

1.

Zur Ausweisung eines Allgemeinen Wohngebietes flr eine 2-reihige Wohnbe-
bauung auf den Grundsticken FI.Nr. 275, 275/10 und 275/11 der Gemarkung
Oxing wird die Aufstellung eines Bebauungsplanes beschlossen (Bebauungs-
plan ,,Schonblick Nord - Erweiterung“) beschlossen, fiir die Grundstiicke FI.Nrn
275/10 und 275/11 der Gemarkung Oxing unter Anderung des dort bisher gel-
tenden Bebauungsplanes ,,Schonblick Nord“ vom 03.10.1988.

Planungsziel ist die Entwicklung einer hinsichtlich der vorgefundenen Sied-
lungscharakteristik und der ErschlielBungssituation vertragliche und abge-
stimmte Wohnbebauung mit einer ausgepragten Randeingriinung (Gebietsab-
schluss).

An der Nordostseite und Ostseite sind 6ffentlichen Grinflachen bis zur dstli-
chen Talsenke vorzusehen, auch als naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen.
Die Offnung des verrohrten Grabens FI.Nr. 262 ist nach Moglichkeit als zentra-
les Element des naturschutzrechtlichen Ausgleichs zu prifen.

Fur die Grundstiicke FI.Nrn. 324/5, 325/7, 675/1, 675/2 Gemarkung Oxing und
den dort befindlichen StralRenflachen (FI.Nrn. 323, 323/1 und 330 der Gemar-
kung Oxing) wird die Anderung des Bebauungsplanes ,,Am Schénblick” vom
07.12.1962 beschlossen fur die Festsetzung des MalRes der baulichen Nutzung
zur Bauhthe (Aufstellungsbeschluss)

Fir die Neuausweisung von Wohnbauflachen auf dem Grundstuck FI.Nr. 275
der Gemarkung Oxing ist der Flachennutzungsplan zu andern (Aufstellungsbe-
schluss).

Die Anderung erfolgt in einem Sammelverfahren fiir alle bisher im beschleunig-
ten Bebauungsplanverfahren in Abweichung vom Entwicklungsgebot (8 8
BauGB) gefuhrten Wohngebietsausweisungen.

Die Aufstellungsbeschliisse fiir das Bebauungsplanverfahren und fir die Fla-
chennutzungsplanénderung sind 6ffentlich bekanntzumachen (§ 2 Abs. 1 Satz 1
BauGB).

Im Bebauungsplanverfahren wird von der Unterrichtung und Er6rterung nach 8
3 Abs. 1 BauGB (fruhzeitige Blrgerbeteiligung) gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
abgesehen, da die Unterrichtung und Erdrterung bereits zuvor auf anderer
Grundlage erfolgt ist.

Fur das Flachennutzungsplanverfahren wird gemald § 4a Abs. 2 BauGB be-
stimmt, dass die Durchfihrung der Unterrichtung (8 3 Abs. 1 BauGB) und die
Unterrichtung nach 8§ 4 Abs. 1 BauGB gleichzeitig zu erfolgen hat.

Die Unterrichtung nach § 4 Abs. 1 BauGB fiir den Bebauungsplan und den Fl&-
chennutzungsplan soll méglichst zeitgleich durchgefuhrt werden.

Mit den Planungsleistungen wir der Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum
Miinchen beauftragt

FB 3/101/2023 Seite 5 von 6



8. Nach Durchfuhrung frihzeitigen Beteiligung der Fur die 6ffentliche Auslegung
(8 3 Abs. 2 BauGB) ist der noch zu uberarbeitende Bebauungsplanentwurf
nebst Begrindung insbesondere hinsichtlich der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung und dem Umweltbericht als gesonderter Teil der Begriinung,
noch gesondert zu Billigung und zur Bestimmung fir die Auslegung vorzule-
gen.

9. Gemal § 4a Abs. 2 BauGB wird bestimmt, dass die Beteiligungsverfahren nach
8§84 Abs. 2und 8§ 3 Abs. 2 BauGB gleichzeitig durchgefiihrt werden.

10. Die bisher fur das Plangebiete betriebene Aufstellung eines Bebauungsplanes
im beschleunigten Verfahren (8 13b BauGB) wird aufgrund des VerstoRRes der
Erméchtigungsgrundlage gegen den Anwendungsvorrang des Europarechts
(vgl. BVerwG vom 18.07.2023) nicht mehr fortgefuhrt.

11.Die Kosten des Bebauungsplanverfahrens und des Flachennutzungsplanver-
fahrens sind vom Grundstlickseigentimer FI.Nr. 275 der Gemarkung Oxing zu
tragen. Der bestehende stadtebauliche Vertrag ist zu dndern / erganzen.

12. Der Grundsatzbeschluss zur sozialvertraglichen Wohnungsbaupolitik wird ent-
sprechend dem stadtebaulichen Vertrag vom 14.09.2023 umgesetzt im Wege
des Vertragsmodells mit Folgelastenbeteiligung. Der Vertrag ist an die ggf. ge-
anderten Inhalte des kiinftigen Bebauungsplanentwurfes anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen:
OJa X Nein Verw.HH / Verm.HH [] Ansatziiberschr. [] Nachtragsvormerkung

Auswirkungen auf den Klimaschutz:
[ Ja, positiv X Ja, negativ  [] Nein
Wenn ja, negativ: Bestehen alternative Handlungsoptionen? |z| Ja [ Nein

Anlagen:
10 B-Plan - Festsetzungen 23.02.2021
10 B-Plan - Zeichnung 23.02.2021
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